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Doctora Al contestar cife este Mo 2013-EE-132014 FOLA ANEX:D

DIANA MARCELA MORALES ROJASuen Asesores del despacha
Secretaria Comisi()n Sexta Desting Congreso de la Rapublica / DIANA MARCELA MORALES ROJAS

. Asunto Concepto al Proyects de Ley 401 de 2048 Camara 012 de 2018 Senade
Camara de Representantes

Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

Referencia. Concepto al Proyecto de Ley 401 de 2018 Camara, 012 de 2018 Senado

Respetada doctora Diana, reciba un cordial saludo:

Con toda atencion me permito remitir €l concepto del Ministerio de Educacion Nacional sobre el
Proyecto de Ley No. 401 de 2019 (Camara), que se refiere al proyecto 012 de 2018 (Senado)
«Por medio del cual se establecen lineamientos para la implementacion de las escuelas de
padres y madres de familia, en las instituciones de educacion preescolar, biasica y media
del pais y se deroga Ia ley 1404 de 2010 y se dictan otras disposiciones».

Desde el Ministerio de Educacion Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracion en las
iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente,

sl

Ministra de Educacién Nacional

Copia —Autores H S. John Milton Rodnguez,
H S Eduardo Pacheca Cuello
H.S Edgardo Palacio Mizrahi,
H R Carlos Eduardo Acosta L.ozano
Ponente H R Luis Fermnando Gomez Betancur —

Aprobc’:'&ﬁonslanza Alarcon Parraga — Vicernimisira de Educacion Preescolar Pasica y Media Gh"
Luis Gustavo Fierro Maya — Jefe Oficina Asesora Juridicaf
Revisé  Kerly Agamez, Asesora Viceministro de Educacion Preescolar. Basica y Media

Dantt Torres Fuentes — Directora de Calidad de VEPEM

Bviana Liset Trujilo — Asesora Despacho Ministra C}f
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incorporacién y exclusion que se plantea tendria alcance sobre la regulacion existente sabre la
materia.

b) Sobre el articulo 4°.

El articulo 4 dispone gque deniro de los manuales de convivencia de los establecimientos
educativos, se incorporen las sanciones por la inasistencia de los padres a las reuniones de |a

Escuela de Padres.

Al respecto es preciso mencicnar que al no existir una norma de orden legal que establezca tales
sanciones, es importante que el Congresa de la Reptblica, en el marco general de su
competencia, defina los elementos basicos que requiere un régimen sancionatorio, con el fin de
dar cumplimiento al principio constitucional de la legalidad de las mismas.

Resulta conveniente informar que el Decreto 1075 de 2015 dispone en el articulo 2.343, los
deberes de los padres de familia, de la siguiente manera: "Con el fin de asegurar el cumplimiento
de los compromisos adquiridos con la educacion de sus hijos, corresponden a los padres de
familia los siguientes deberes: (...) ¢} Cumplir con las obligaciones contraidas en el acto de
matricula y en el manual de convivencia, para facilitar el proceso de educativo’.

Por lo anterior, la asistencia a reuniones convocadas por la institucion educativa, para recibir
durante el afio escolar y en forma periddica, informacién sobre el rendimiento académico y el
comportamiento de sus hijos, constituye uno de los deberes de los padres de familia, pero no se
prevé una consecuencia de tipo disciplinario, toda vez que la misma requiere ser expresamente
establecida por el legislador

En consecuencia, 1a disposicion en comento puede resultar contraria a la constitucion, porgue
como se dijo, corresponde al Congreso de la Republica, definir los elementos basicos de un
régimen sancionatorio.

c) Sobre el articulo 7°,

El articulo 7° de la iniciativa asigna competencias al Ministeric de Educacion Nacional para que
garantice la formacion de los docentes y los directivos docentes que desarrollen la Escuela para
padres y madres, con el fin de que sean capacitados por entidades competentes y profesionales
especializados, una vez cada semestre escolar.

Al respecto es importante mencionar que la disposicion desborda las competencias del Ministerio
de Educacion Nacional, toda vez que en virtud del principio de la descentralizacién territorial y de
servicios que establece la Constitucion Politica en su articulo 356, desarrollado por la Ley 715 de
2001, son las entidades territoriales certificadas en educacion las encargadas de administrar el
servicio publico de educacion en la jurisdiccion de su competencia.

Es por ello que en el marco de la financiacién que la Nacion realiza a los entes territoriales
mediante el sistema general de participaciones, son las secretarias de educacion de las entidades
territoriales certificadas, las llamadas a planear y promaver los respectivos planes de
capacitacion

Bajo ese entendido, es pertinente hacer referencia a io expresado por la Corte Constitucional en
Sentencia C-679 de 2011, donde se definieron las competencias que en materia educativa tienen
ias entidades territoriales certificadas en los siguientes términos: “Asi, corresponde a los entes
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integral y para detectar. informar y prevenir situaciones que atenten contra la salud fisica y mental
de los nifios, niftas y adolescentes.

Paragrafo. La expresion “familias” comprende a padres y madres de familia, tutores, cuidadores o
adullos quienes ejercen la patria potestad o acudientes debidamente autorizados.

b) Articulo 2°

Como se dijo anteriormente, en el texto del proyecto de ley, se propone en el paragrafo de este
articulo que, en la comunidad educativa se integren sicologos y/o profesionales

especializados”.

Dado gue la iniciativa propone incluir a profesionales adicionales a los previstos en el articulo 6
de la Ley 115 de 1994 en las instituciones educativas, puede conllevar a ia necesidad de la
creacion de nuevos cargos o la contratacion de los mismos, y consecuentemente a un impacto
fiscal determinable. que deberia ser incorporado en la exposicion de motivos. En consecuencia,
se sugiere eliminar el pardgrafo que establece una nueva conformacién de la comunidad
académica y que no incluya a los sicdlogos y/o profesionales especializados, sugiriendo
respetuosamente fa siguiente redaccién:

Articulo 2° De las instituciones educativas publicas y privadas frente a las escuelas de
familia. Las instituciones educativas pablicas y privadas implementarén las Escuelas de familias en
los niveles de preescolar, basica y media. y deberan fomentar su participacién activa en las sesiones
que se convoquen. como una de las estrategias para fortalecer sus capacidades para promover el
desarrollo integral de los nifios. nifias y adolescentes, y cualificar su respuesta para fa prevencion.
deteccion y atencion y de situaciones que lo afecten. Cualquiera de los integrantes de la comunidad
educativa o un grupo representativo de las familias, cuidadores. docentes, administrativos y
estudiantes de Ia institucién educativa podra diseftar campaflas para el fortalecimiento de los valores
democraticos y solidarios, previa aprobacion por parte del Consejo Directivo de la institucion
educativa con especial atencién a sus derechos, de conformidad con los principios constifucionales
dispuestos en los articulos 42 y 67 de la Constitucién Polftica de Colombia y lo establecido en la
Convencion de fos Derechos del Nifio, de las Naciones Unidas (1989).

c) Articulo 3°.

De acuerdo con la sugerencia de denominacion de la escuela de familias, la propuesta de
redaccion para este articulo es la siguiente:

Articulo 3°. Articulacion de las Escuelas de Familias al Proyecto Educativo Institucional (PEI)
Toda institucién educativa publica y privada debera fener un apartado especial en ef Proyecto
Educativo Institucional (PEI). que defina cémo se desarrollaran las condiciones del Programa de
las Escuelas de Familias, la cual estard alineada y articulada con su mision, visién, principios y
valores como resultado del trabajo articulade con la familia, institucion educativa y en respuesta a
su contexto mas inmedialo.

La implementacién de las escuelas de familias, se hara en el marco de su autonomia y ef derecho
que les asiste de elegir la educacion que deseen para sus hijos, de conformidad con lo establecido
en la Constitucion Politica de Colombia y demds normas concordantes

d} Articulo 4°

Adicionalmente a lo expresado en las consideraciones juridicas en relacion con este articulo, se
sugiere analizar mas detalladamente el concepto de obligatoriedad, por cuanto [as instituciones
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compromisc del Consejo Directivo de la inshitucion educativa.

Los contenidos y temdticas def programa se soportaran en ia caraclerizacion de fos estudiantes, Ias
familias, sus particularidades, intereses y necesidades, el PEI, los principios y valores de la
comunidad, asf corno las caracteristicas del curso de vida de los estudiantes y los objelivos de cada
uno de los niveles educativos, con el fin de establecer una relacion de corresponsabilidad en la
formacion y construccion de valfores en heneficio de fos nifios, nifias y adolescentes, teniendo en
cuenta su funcion como primeros educadores

Incluirdn en su desarrollo los siguientes aspectos.

a) Conocimiento del marco constitucional y normativo que fortalezca su capacidad para reclamar
/a garantfa de los derechos de los nifios, niflas y adofescentes.

b) Fortalecimiento de vinculos afectivos

¢} Responsabilidades de las familias en la crianza de sus hijos y en la garantia de sus derechos.

d} Desarroljo de la autonomia y fomento def cuidado y aulocuidado de Jos hijos.

e} Promocion de estilos de vida saludables, uso y aprovechamiento del tiernpo libre y prevencion
de consumo de sustancias psicoactivas y de otras situaciones que afecten su desarrollo y generen
situaciones de discriminacion y rechazo.

f)  Formacion en sexualidad con un lenguaje apropiado y acorde a su edad y su nivel de desarrollo.

g) Prohibicion del maltrato fisico y psicologico o de iratos degradantes o humillantes.

h) Entornos protectores.

/) Rutas de atencién, promocion y prevencion definidos en el manuai de convivencia. como o
establece fa Ley 1620 de 2013

f) Articulo 6°

Plantea las condiciones para el disefio e implementacion de las escuelas de familias, en las
cuales se sugiere aclarar si se propone una escuela de familias de estudiantes de preescolar.
otra para basica primaria.y otra para familias de estudiantes de secundaria y media, es decir, 3
escuelas al afio, o si son minimo 3 por cada uno de los niveles.

Lo anterior, considerando la carga que representa en la dinamica de las instituciones educativas
organizar, desarrallar y evaluar estos espacios, sumados a los que ofras normas han establecido,
relacionadas con temas como: el dia de |a familia, la prevencién de violencias basadas en genero,
resultados de evaluaciones censales, servicio militar, servicio social y ofras, que incluyen la
participacion de la comunidad educativa. Constituyen una tarea significativa que no es
considerada en el marco normative nacional, como tiempo laboral de los docentes, que implican,
en ocasiones. desarrollarse en horas no laborales para los docentes. Por tanto, las exigencias
del proyecto de ley son amplias frente a la dindmica real de las instituciones y para las familias
que tienen mas de un hijo en edad escolar por cuanto les implicaria asistir a varias reuniones
segin el nivel que cursen sus hijos en la misma o en otra institucion.

Por lo anterior, se sugiere la siguiente redaccion para el referido articulo:

Articulo 8°. Desarrollo de escuela de familias. La institucién educativa definird si el equipo
conformado para el disefio de las escuelas de familias sera el responsable de la implementacion y
evaluacion de estas jornadas o S/ designard un equipo de ejecucion, con miras a vincular a mas
actores en este proceso de formacion y participacion.

La convocatoria a las familias se realizara de acuerdo con ef cronograma presentado durante el
proceso de matricula y se realizara con 15 dias habiles de anticipacion.
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respetuosa se recomienda la revision las tres iniciativas legislativas con el fin de adelantar un
ejercicio de armonizacion.

V. Consideraciones Fiscales

Es pertinente mencionar que el Proyecto de Ley en Ias condiciones en las que esta planteado.
genera impacto fiscal por las siguientes razones:

« Incluye las figuras del psicdlogo y profesionales especializados en la comunidad educativa

« La realizacion de 9 escuelas de padres y madres demanda una logistica en espacios,
materiales, formacion y tiempo, que representa costos significativos, asi como revisar el
impacto que genera en las dinamicas familiares.

« Puede tener impacto en los colegios privados, por cuanto podria representar un incremento
en la matricula o en otros costos, lo cual repercute negativamente en la familia.

En esos términos, es necesario incluir concepto sobre el impacto fiscal, de conformidad con el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, para determinar los costos de la iniciativa y su congruencia con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, expresamente en la exposicion de motivos y en [as ponencias,
asi como la fuente de ingresos adicional para financiar dichos costos.

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado a través de la Sentencia C-502 de 2007,
indicando que estos informes “constituyen un importante instrumento de racionaiizacion de la
actividad legisiativa, con el fin de que ella se realice con conocimiento de causa de los costos
fiscales que genera cada una de las leyes aprobadas por el Congreso de la Republica”.

Por consiguiente. cabe mencionar que es indispensable contar expresamente con el andlisis del
impacto fiscal de la iniciativa en la exposicién de motivos y en la ponencia del Proyecto, asi como
con el concepto dei Ministeric de Hacienda y Cradito Plblico, de conformidad con el principio de
sostenibilidad fiscal consagrado en el articulo 334 de la Constitucion Politica de Colombia.

Vi. Conclusiones

Este Ministerio de Educacion Nacional estima importante tener en cuenta las consideraciones
expuestas en el presente concepto con el fin de subsanar los posibles inconvenientes que pueda
presentar la iniciativa y las recomendaciones en cuanto a los textos del articulado de las
consideraciones técnicas, las cuales se resumen a continuacion:

+ La denominacién "Escuela de padres y madres”. se sugiere respetucsamente que se ajuste
en todo el articulado del proyecto de ley, por_Escuela de Familias. Lo anterior, reiterando
nuestra recomendacion de ia revision de la concepcién de familia y la referencia exclusiva a
los “padres y madres” de los nifios, nifias y adolescentes, por cuanto jas condiciones sociales
reales de la conformacién actual de las familias, como lo plantea la Politica Nacional de
Familia, se caracterizan por una gran diversidad.

« Dadas las funciones asignadas al Ministerio de Educacién Nacional por medio del Decreto
Nacicnal 5012 de 2009, este debe ser excluido de las obligaciones descritas en el articulo 7°
puesto que la formacién de docentes para el fortalecimiento de competencias en la
implementacion de programas y ias demas actividades pedagégicas para la prestacion del
servicio publico de educacion es competencia exclusiva de las entidades territoriales

certificadas en su jurisdiccion.
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de situaciones que afecten el desarrollo fisico. | las familias, cuidadores, docentes, adminisirativos

mental, sicosocial y sicosexual de los nifios, nifias l y estudiantes de la institucion educativa podra
y adolescentes, como sujetos activos de derechos. | disefar campanas para el fortalecimiento de !qs
Cualquiera de los integrantes de la comunidad | valores demograticos y  solidarios, previa
educativa o un grupe representativo de padres y aprobacién por parte del Consejo directivo de la
madres de familia, docentes, administrativos y | institucion educativa con especial atencion a sus
estudiantes de la institucion educativa podra | derechos, de conformidad con los principlos
disefiar campanas para el fortalecimiento de los constitucionales dispuestos en los articulos 42 y 67
valores democraticos y solidarios, los cuales serén | de ia Constitucion Politica de Colombia y o
sometidos a aprobacién por parte de la institucion | establecido en'la Convencién de los Derechos de!
educatva y el Consejo Directivo de cada | Nifio, de las Naciones Unidas (1989)
Establecimiento Educativo con especial atencion a |

sus derechos de conformidad con los principios | Paragrafo: Se sugiere eliminar

constitucionales dispuestos en ios articulos 42y 67 |

de la Constitucion Politica de Colombia y [o

establecido en la Convencién de los Derechos del

Nifio de las Naciones Unidas (1989) '

Paragrafo. La comunidad educativa esta

integrada por directores administrativos, directivos. l

docentes, adminisirativos. estudiantes, padres de

familia y/o tutores, cuidadores y/o quienes ejercen |

la_pairia_potestad vy/o_acudientes debidamente

autorizados,  sicologos  y/io  profesionales

especializados. | _ |

Articulo 3°. Articulacion de las Escuelas para | , e o .
Padres y Madres de Familia al Proyecto Articulo 3°. Articulacion de las Escuelas de

. = IR Familias al Proyecto Educativo Institucional
Educat:vo i’:‘st.'tuc'ona' (PED. TOdE% institucion (PEI). Toda institucion educativa publica y privada
educativa publica y privada debera tener un X
apariado especial en el Proyecto Educativo debera tener un apartado especial en €l Proyecto

y Educativo Institucional (PEI), que defina como se

Institucional  (PEI), que defina c6mo se . ]
desarrollaran las condiciones del Programa de las desarrollaran las cgnd:c:ones gel Pm?“’"“ﬁa Eeas
Escuelas de Familias, la cual estara alineada y

scuelas para Padres y Madres de Familia, fa cual articulada con SU rmision. vision, principios Y

estard alineada y articulada con su mision, vision, - g
y valores como resultado del trabajo articulado con

principios y valores como resultado del trabajo Ty :
Srticulado con Ia familia, institucion educativa y en | 2 familia, institucion educativa y en respuesta a
su contexto mas inmediato

respuesta a su contexto mas inmediato. La

:?ap éfgerétésxc;ggi[?ae ;aes he ai;ueelr?sef ?;2 rg:dézs SZ La implementacién de las escuelas de familias, se
¢ ; | ach | ste de elegir | hara en el marco de su autonomia y el derecho que
:gfcr;%?;'f y eu ederdeecseoegue :?aas;zt: Ei'i:gtr d: les asiste de eleqir la educacién que deseen para
d P Jos. | sus hijos, de conformidad con io establecido en ta

conformidad con lo establecido en la Constifucion S .
Politica de Colombia y demé&s normas Censtitucion Politica de Colombia y demas normas
concordantes.

concordantes. N
Articulo 4°. Obligatoriedad. Desde el inicio del
afio académico, dentro del formato de matricula, |
ios padres y madres de famiia firmaran su
compromiso de participar en las escuelas de
padres y madres de familia que programe la
institucién educativa publica o privada. las = Articulo 4°. Se sugiere eliminar
instituciones educativas podran implementar
unicamente sanciones pedagbgicas  no
pecuniarias, en caso de inasistencia de los padres
o madres de familia. siempre y cuando, se
encueniren estipuladas en el Manual de
‘Convivencia, se respete el derecho a la defensa y |
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Articulo 6°. Disefio e implementacion de las

—y - T " T — =] A 1
) instrumentos adecuados de técnicas de estudio; | i} Rutas de atencion promocion y prevencion

J) Rutas de atencién, promocion y prevencion
definidos en el manual de convivencia contenido
en el Proyecto Educativo institucional (PEI).

K) Promocion de programas, estrategias. politicas
y directrices tendientes a incentivar, apoyar y
formentar la medicina preventiva en la practica del
deporte y ios habitos de alimentacion sana y de
vida saludable, acorde al PEl de la [nstitucion
Educativa.

Paragrafo: En consonancia con [a Ley 1620 de
2013, reglamentada en el Decreto 1965 de 2013,
las _acciones relacionadas con formacion _en

definidos en el manual de convivencia, como lo
estabiece la Ley 1620 de 2013.

Paragrafo. En consonancia con la Ley 1620 de
2013, reglamentada en el Decreto 1965 de 2013,
las acciones refacionadas con formacion en
valores democraticos, solidarios o que orienten ia
promocion de la convivencia escolar deberan ser
definidas por el Comité Escolar De Convivencia,
como instancia competente

valores democraticos, solidarigs ¢ que orienten |a |

promocién de la convivericia escolar deberan ser
definidas por el Comité Escolar De Convivencia
como instancia competente

escuelas para padres y madres de familia. Las
instituciones educativas publicas y privadas
definiran si el equipo conformado para el disefio,
sera el responsable de la implementacion y
evaluacion de la escuela de padres y madres y si
designara un equipo de ejecucion, con miras a
vincular a los actores en este proceso de formacion
y participacion.

Paragrafo. Dentro del afic lectivo escolar se
debera garantizar la realizacion de minimo (3) tres
Escuelas para padres y madres de familia por nivel
de preescolar, basica y media

Articulo 7°. Competencias Es obligacion del
Ministerio de Educacion Nacional formular las
orientaciones y facilitar la implementacion de la
presente ley

Corresponde a las secretarias de educacion el
acompafiamiento y seguimiento, asi como
promover la implementacion de las Escuelas para
padres y madres de familia en las Instituciones
Educativas Publicas y Privadas en los niveles de
preescolar, basica y media

El Ministerio de Educacion Nacional, debera
Garantizar en su plan de formacion docente
tematicas que fortalezcan las capacidades de los
docentes y directivos en el desarrollo de ias
Escuelas para Padres y Madres

Los establecimienios  educativos  incluiran
lineamientos de las escuelas para padres y
madres incorporandolo a los Proyectos Educativos
institucionales (PEL). y las sanciones pedagogicas
por |la no asistencia a las mismas, en el manual de
convivencia, de acuerdo con lo dispuesto en &l
articulo 7° vy 139 de la Ley 115 de 1994 y los

articulos 14, 30 y 31 del Decreto nimero 1860 de |

La institucién educativa definira si el equipo
conformado para el disefic de las escuelas de

| familias sera el responsable de la implementacion
y evaluacién de estas jornadas o si designara un
equipo de ejecucién, con miras a vincular a mas
aciores en este proceso de formacion vy
participacion.

La convocatoria a las familias se realizara de
| acuerdo con el cronograma presentado

durante el proceso de matricula v se realizara
| con 15 dias habiles de anticipacidn.

| Paragrafo: Se sugiere eliminar

Articulo 7°. Competencias. El Ministerio de
Educacién Nacional es la entidad responsable de
reglamentar y formular las orientaciones para
facilitar la implementacién de la presente Ley.

Corresponde a__las entdades territoriales
certificadas _en  educacion  promover 2
implementacion de la Escuela de familias en las
instituciones educativas publicas y privadas en
todos sus niveles, asi como incluir en su plan de
formacion docente tematicas que fortalezcan las

capacidades de ios docentes y los directivos en e
desarrollo de estas escuelas.

Los esiablecimientos educativos ncluiran Ios
 lineamientos de la escuela de familias en el PEl y
' los compromisos pedagégicos por la no asistencia

a las mismas en el manual de convivencia. de
| acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7° y 138 de

la Ley 115 de 1994 y los articulos 14, 30 y 31 del

Decreto numere 1880 de 1994, compilado en el

Decreto 1075 de 2015.
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